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W zwigzku z przestanym przy pismie Pana Marszatka z dnia 29 kwietnia br. znak
BPS/043-53-2321-MPPS/14, oswiadczeniem Pana Senatora Jana Rulewskiego w sprawie
przepiséw dotyczacych funkcjonowania rodzinnych doméw pomocy, uprzejmie informuje,
ze: zgodnie art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.- rodzinny dom pomocy jest formg
catodobowej ushugi opiekunczej, realizowanej w ramach zadan wiasnych gminy, ktéra
dokonuje wyboru rodzaju $wiadczen z punktu widzenia potrzeb swoich mieszkancow oraz
efektywnosci i kosztow.

Forma ustug opiekunczych w postaci rodzinnego domu pomocy jest proba budowania
w polskim systemie pomocy spotecznej, ogniwa posredniego pomiedzy ustuga opiekunicza
$wiadczona w miejscu zamieszkania a calodobowsg placéwka specjalistycznego wsparcia jakg
jest dom pomocy spolecznej. Starzejaca si¢ populacja wymaga tworzenia wachlarza ushug,
swlaszeza dla oséb starszych, majacych problemy z samodzielng egzystencja, a nie
wymagajacych jeszcze umieszezenia w domu pomocy spotecznej, posrednich form wsparcia.
Takg posrednig forma jest wiasnie rodzinny dom pomocy, ktory $wiadezy ustugi bytowe
i opiekuncze na poziomie okreslonego standardu w kameralnych warunkach rodzinnych dla
nie wiecej niz 8 0séb jednoczesnie, budujac warunki i atmosfere zblizong do naturalnej
rodziny.
Minister Polityki Spolecznej w rozporzadzeniu z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie
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rodzinnego domu, odptatnosci i nadzoru nad rodzinnymi domami, wskazujac potrzebe
dostosowania ushug do indywidualnych potrzeb i mozliwosci 0s6b w nim przebywajacych.

Idea rodzinnych doméw pomocy zaklada budowanie wsparcia w tej formie pomocy
w warunkach rodziny lub w przypadku organizacji pozarzadowej w warunkach maksymalnie
zblizonych do warunkéw rodziny, poniewaz osoba kierujgca domem, zobowigzana do
zamieszkania z osobami w stosunku do ktorych realizowane jest wsparcie. Stad réwniez zapis
w cytowanym wyzej rozporzadzeniu, ze rodzinny dom ma by¢ usytuowany w domu
jednorodzinnym, ktéry zgodnie z prawem budowlanym jest budynkiem wolnostojgcym lub
budynkiem w zabudowie bliZniaczej lub szeregowej, stanowiacym konstrukcyjnie jedng
catosé, w ktérym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoéch lokali mieszkalnych lub
jednego lokalu mieszkalnego i jednego uzytkowego o powierzchni calkowitej nie
przekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku.

Zaznaczenie w tresci rozporzadzenia koniecznodei usytuowania rodzinnego domu
pomocy w budynku jednorodzinnym, ktéry jest wlasnoscia lub jest wynajmowany przez
osobg prowadzaca, ale zakres umowe daje rekojmie stabilnosci funkcjonowania rodzinnego
domu pomocy, miato na celu przeciwdziata¢ niepozadanym praktykom prowadzenia
w jednym miejscu réznej dziatalnosci i wyeliminowanie np. wynajecia budynku na krotki
okres czasu i konieczno$é zabezpieczenia opieki osobom przebywajagcym w takim domu
w przypadku wyméwienia umowy najmu, ktére nie majg nic wspdlnego z tworzeniem
warunkéw rodzinnych lub zblizonych do rodzinnych.

Rodzinny dom pomocy nie jest jednostkg organizacyjna w rozumieniu przepisow
ustawy o pomocy spolecznej, a forma ustug opiekuniczych $wiadczonych w srodowisku
lokalnym, dlatego wszystkie kwestie zwigzane z jego funkcjonowaniem powinny by¢
rozstrzygniete na poziomie umowy jaka zawiera osoba prowadzaca, z gming na terenie ktorej
usytuowany jest rodzinny dom pomocy. Nie ma jednak przeszkéd prawnych, aby z ustug
jednego rodzinnego domu pomocy korzystaly oScienne gminy kierujgc do takiego domu
swoich mieszkaficéw, zawierajac w tym zakresie stosowne porozumienia z gmina prowadzacg
w trybie administracyjno-prawnym.

Warunkiem koniecznym, w ocenie resortu, jest posiadanie przez osobg lub podmiot
prowadzacy umowy z gmina, na terenie ktérej usytuowany jest dom oraz przestrzeganie
zasady przeznaczenia rodzinnego domu dla maksymalnej liczby 8 mieszkancéw, niezaleznie
od faktu z ilu gmin si¢ wywodza.

Odpowiadajac na watpliwos¢ Pana Senatora czy prowadzenie rodzinnego domu
pomocy jest dziatalnoscia gospodarcza, nalezy uznaé, ze przepisy ustawy O pomocy
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prawa ogdlnie stosowanego. Niemniej jednak, pozwole sobie przywota¢ stanowisko Ministra
Gospodarki w tej sprawie, ktéry wyrazit nastepujacy poglad:

.Sprawy dotyczace podejmowania, wykonywania 1 zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania organéw administracji
publicznej w tym zakresie reguluje ustawa z dhia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie deialalnosci gospodarczej
()z. I z 2013, poz, 672;s péin. zm.), zwang dalej ,,ustawa SDG” Dodatkowo, podejmujac dziatalnos¢
gospodarcza nalezy spelni¢ wymogi wynikajgce z przepiséw znajdujacych sig¢ w innych ustawach
szczegblowych, regulujacych dany rodzaj dzialalnosci publiczne;j.

Definicje przedsiebiorcy zawiera art. 4 ustawy SDG, ktory tym samym Wwyznacza
podmiotowy zakres stosowania ustawy SDG. Zgodnie z ww. norma przedsigbiorcg jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka administracyjna niebedgca osoba prawng ktorej
odrebnaustawa przyznaje zdolnos¢ prawng - wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza. Za przedsigbiorcow uznaje sic takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Ww, podmioty, aby mogly naby¢C status
przedsiebiorcy, musza wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 2 ustawy SDG dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dzialalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie
kopalin ze 7zk6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.
Wobec powyzszego tylko laczne spelnienie przesianek okreslanych w art. 2 ustawy SDG tzn.
zarobkowosci, zorganizowania oraz ciaglosci pozwala uznaé dany rodzaj dzialalnosci za
dzialalno$¢ gospodarcza, a osobe wykonujaca taka dzialalno$é za przedsigbiorc¢. Norma art.
2 ustawy SDG stanowi definicje legalng dziatalnosci gospodarczej co oznacza, iz powinna by¢
ona traktowana jako powszechnie obowigzujace rozumienie tego pojecia w polskim systemie
prawnym, wiazace zaréwno dla ustawodawcy, jak i organéw wykonawczych oraz sadowniczych,
co potwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 lutego 2009 r. (sygn. akt V T<K 330/08,
Prok.i Pr.-wkt. 2009/6/17).

Majac powyzsze na uwadze, w opinii Ministerstwa Gospodarki przestanki okreslone
w art. 2 ustawy SDG powinny wynika¢ z przepisow ustaw szezegblowych, regulujacych dany
rodzaj dziatalnosci, tj. w przedmiotowym przypadku z ustawy z dnia 12 marca 2012 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. 22013 r. poz. 182, z p6zn. zm.).

Jednoczegnie, podstawowym obowigzkiem osoby fizycznej, ktéra zamierza wykonywac
dziatalnodé gospodarczg na terytorium RP, jest zlozenie wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) albo zalozenie spotki prawa handlowego
i uzyskanie wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS) (art. 14
ust. 112 ustawy SDG), co opinii Ministerstwa Gospodarki jest momentem konstytuujacym status



przedsigbiorcy”.

Ponadto, jesli osoba prowadzaca korzysta z pomocy innych oséb, to mozliwym jest
wykonywanie tych czynnosci w ramach wolontariatu.

Obowiazujace przepisy nie nakladajg na osobg prowadzgca koniecznosci zawierania
uméw ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, nie mniej jednak zasadnym jest aby osoba
prowadzgca rodzinny dom pomocy, wykazujgc sig przezornoscia miedzy innymi ze wzgledu na
przyktady jakie podaje Pan Senator w o$wiadczeniu korzystata z dobrowolnego ubezpieczenia,
chronigc si¢ przed ewentualnymi skutkami nieprzewidzianych zdarzen.

Reasumujac, wyrazam duze zadowolenie, ze idea powstawania w gminach
rodzinnych doméw pomocy, przektada sie na dziatania praktyczne, mogg jedynic ubolewaé ze
dynamika tego procesu jest wolniejsza niz nalezaloby si¢ spodziewat, biorgc pod uwage
walory i nizszy koszt niz koszt za pobyt w domu pomocy spofecznej. Moim zdaniem ta forma
pomocy szczegblnie zastluguje ona na upowszechnienie, ktére umozliwi osobom
wymagajacym catodobowej opieki na terenie catego kraju wybor pomiedzy domem pomocy
spotecznej, a rodzinnym domem pomocy.

Natomiast regulacje prawne powinny umozliwiaé swobodne dopasowanie
prowadzonej dzialalnosci do potrzeb samorzadu terytorialnego, ktory ustali z osoba
prowadzaca szczegélowe warunki $wiadczenia ustugi, ktére znajda odzwierciedlenie

w zawartej umowie.
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